COPIA

COMUNE DI DOMUSNOVAS

Provincia di Carbonia - Iglesias

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO
STRAORDINARIO

con i poteri del CONSIGLIO COMUNALE

N.9/cc. R.D.

OGGETTO: Addizionale Comunale IRPEF. Determinazione applicazione
aliquota anno 2016

L'anno duemilasedici ed addi ventidue del mese di aprile con inizio alle ore 12:30 in
Domusnovas e neila Casa Comunale,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Ing. Mario Mossa

(Nominato con Decreto del Presidente della Regione Autonoma della Sardegna n. 6 del 26
gennaio 2016)

con I'assistenza del Segretario Comunale Dott.ssa CARLA MARIA SECCI
Assunti i poteri del CONSIGLIO COMUNALE

Esaminata la proposta di deliberazione relativa all'oggetto di seguito riportata:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AL COMMISSARIO STRAORDINARIO
SOGGETTO PROPONENTE: RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI - PERSONALE

Premessc che occorre ottemperare al fondamentale adempimento dell'approvazione del
Bilancio per 'esercizio 2016;
A tal proposito, visto:
» lart. 1561, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che gli enti
locali, deliberano entro il 31 dicembre di ogni anno il bilancio di previsione
per l'anno successivo. il termine pud essere differito con decreto del Ministro
dellinterno, dintesa con il Ministro del tesoro, del bilancio e della




programmazione economica, sentita la Conferenza Stato - Cittd ed
autonomie locali, in presenza di motivate esigenze;

» inultimo, il decreto del Ministero dell'Interno in data 01/03/2016, mediante il
guale & stato determinato il differimento al 30 aprile 2016 del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione per 'anno 2016 da parte degli enti
locall", ad eccezione delle citta metropolitane e della provincie per le quali
t0 stesso termine viene ulteriormente differito al 31/07/2016;

Preso atto che consequenzialmente a cio, in relazione a quanto disposto dall’art. 172,
del T.U. 267/2000, il quaie dispone, che al bilancio di previsione, tra I'altro, sono allegati,
le deliberazioni con le guali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d' imposta etc, dapprima, occorre procedere, ai fini dell’approvazione dellatto
contabile in argomento, alladozione degli aiti di cui sopra, essendo gli stessi, atti,
propedeutici all’ apprevazione del documento contabile di cui trattasi (bilancio);

Visto:

s fart. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2008, n. 298, che testualmente recita:

«168. Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro
competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio
di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente allinizio
dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio
dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine,
le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.»;

Richiamato I'articolo 52, comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 4486, il
quale prevede che i Comuni posscno disciplinare con regolamento le proprie entrate,
anche tributarie, salvo per quanto attiene alle fattispecie imponibili, ai soggetti passivi e
alle aliguote massime dell'imposta;

Visto:

I'art. 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come sostituito dallart. 27,
comma 8 della legge 28 dicembre 2001, n. 448, il quale stabilisce che il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa {'aliquota delf'addizionale
comunale alllRPEF di cui allart.1, comma3 del D.Lgs. 28 settembre 1998, n. 360
nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti jocali, & stabilito entro la
data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. | regolamenti
sulle entrate, anche se approvati successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il
termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento;

il decreto legisiativo 28 settembre 1998, n. 360 relativo allistituzione deil'addizionale
comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche, ia quale si compone di:

» un'aliquota di compartecipazione, stabilita con decreto del Ministero delle
Finanze, entro il 15 dicembre di ogni anno, ed uguale per tutti i comuni,
rapportata agli oneri derivanti dalle funzioni trasferite ai comuni ai sensi della
legge 15 marzo 1997, n. 59 a cui corrisponde un'uguale diminuzione delie
aliquote IRPEF di competenza dello Stato (art. 1, comma 2);

» un‘aliguota "variabile”, stabilita dal Comune nella misura massima di 0,8
punti percentuali (art.1, comma 3);

Visto in particolare {'art. 1, commi 3 e 3-bis, del succitato decreto, come modificati

dallarticolo 1, comma 142, della legge 27 dicembre 2008, n. 296 (legge finanziaria
2007}, i quali testualmente prevedono:
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3. L eomuni, con regolamento adottato ai sensi dell’articolo 52 del decreto legisfativo
15 dicembre 1997, n. 446, e successive modificazioni, possono disporre la variazione
dellaliquota di compartecipazione dell'addizionale di cui al comma 2 con
deliberazione da pubblicare nel sito individuato con decreto del capo del Dipartimento
per le politiche fiscali def Ministero dell'economia e delle finanze 31 maggio 2002,
pubblicato nefla Gazzetta Ufficiale n. 130 del 5 giugno 2002. [’efficacia della
deliberazione decorre dalla data di pubblicazione nel predetto sito informatico. La
variazione dell'aliquota di compartecipazione dell'addizionale non pud eccedere
complessivamente 0,8 punti percentuali. La deliberazione pud essere adoitata dai
comuni anche in mancanza dei decreti di cui al comma 2.

3-bis. Con it medesimo regolamento di cui al comma 3 puo essere stabilita una soglia
di esenzione in ragione del possesso di specifici requisiti reddituali.

Richiamato in particolare I'articolo 1, comma 11, del decreto legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, come
modificato dall'articolo 13, comma 16, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, il quale testualmente
recita:

«11. La sospensione di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 27 maggio
2008, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126, confermata
dallarticolo 1, comma 123, delfa legge 13 dicembre 2010, n. 220, non si applica, a
decorrere dall'anno 2012, con riferimento all'addizionale comunale allimposta sul
reddito delle persone fisiche di cui al decreto legisiativo 28 settembre 1998, n. 360. £
abrogato l'articolo & del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23; sono fatte salve le
deliberazioni dei comuni adottate nella vigenza del predetto articolo 5. Per assicurare
la razionalita del sistema tributario nel suo complesso e la salvaguardia dei criteri di
progressivita cui il sistema medesimo € informato, i comuni possono stabilire aliquote
dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche utilizzando
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dellimposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principic di progressivita. Resta
fermo che la soglia di esenzione di cui al comma 3-bis dell'articolo 1 del decreto
legisiativo 28 seftembre 1998, n. 360, & stabilita unicamente in ragione del possesso di
specifici requisiti reddituali e deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del
quale l'addizionale comunale allimposta sul reddito delle persone fisiche non é dovuta
e, nel caso di superamento del suddetto limite, la stessa si applica al reddifo
complessivo. »;

Rilevato dunque, sulla base della norma sopra richiamata, che il Comune con delibera di
natura regolamentare, puo:

a) variare laliquota dell'addizionale comunale {RPEF sino ad un massimo
dell'0,8%, senza piu il limite massime di incremento annuo dello 0,2% previsto
dalla precedente normativa;

b) stabilire aliquote dell'addizionale comunale al reddito delle persone fisiche
differenziate unicamente in relazione agli scaglioni di reddito previsti ai fini
delf'lrpef, con lo scopo di assicurare la razionalita e il criterio di progressivita
del sistema costituzionaimente tutelati;

¢} individuare una soglia di esenzione in ragione del possesso di specifici
requisiti reddituali, da applicarsi come limite @ non come franchigia, per cui il
superamento del reddito posto come condizione per I'esenzione determina il
pagamento deil'imposta su tutto il reddito complessivo;
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Atteso che | margini di flessibilitd concessi dal legislatore in materia di addizionale
comunale all'IRPEF consentono di salvaguardare i redditi pili bassi adattando le politiche di
bilancio ad esigenze di equita e di tutela delle classi pit debol;;

Considerato guanto disposto dall 'art. 1, comma 26 della citata L. 208/2015 (legge di stabiiita
2016) il quale limitatamente allanno 2016, al fine di contenere i livello complessivo della
pressione tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza pubblica, sospende l'efficacia
deile leggi regionali e delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei
tributi e delle addizionali attribuiti alle regioni e agli enti locali con legge dello Stato rispetto ai livelli
di aliquote o tariffe applicabili per I'anno 2015;

Visto inoltre 'art. 183, comma 3 del TUEL, cosi come modificato dall'art. 74, comma 1, n. 35), lett.
c), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto daif’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014,
n. 126, per il quale;

“Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della
legge 27 dicembre 20086, n. 296, 'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai
tributi di propria competenza entro la data del 31 luglio di ogni anno, termine di
approvazione del provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio™:

Preso aliresi atto che, a seguito di un'attenta analisi effettuata, pur avendo monitorato il
contenimento di diverse tipologie di spesa corrente a cui va aggiunta la guasi totale
mancata previsione di spese per investimenti per 'anno 2016, al fine di poter garantire
seppure con forti limitazioni, pertanto in condizioni di mancata liberta di decisione, un
necessario nonche obbligatoric mantenimento del livelio quantitativo e qualitativo dei
servizi pubblici da erogare alla collettivita, e dei servizi strumentali del'Ente, si rende
necessario applicare, anche per I'anno 2016, I'addizionale comunale alllRPEF, nella
stessa misura dell’anno 2015, pertanto, cosi come in appresso:
« unt'aliquota unica in misura pari allo 0,4%
» un limite di esenzione per contribuenti con reddito imponibile IRPEF inferiore ¢
uguale a € 10.000,00 (al fine di venire incontro alle categorie
scciaimente/economicamente pit deboli, dando atto che I'esenzione opera come
soglia & non come franchigia, per cui i titolari di redditi complessivi ai fini IRPEF,
superiori al limite stabilite, dovranno corrispondere 'addizionale sullintero e non
solamente sulla parte eccedente tale limite);

Considerato che, if gettito derivante dall’ applicazione dell'Addizionale nella misura dello
0.4 %, al netto della fascia di esenzione (€. 10.000,00) consente di determinare, a livello
previsionale, in € 230.000,00 I'importo in entrata;

Preso atto che, il suddetto importo (€, 230.000,00) pud essere considerata somma
fondamentale atta a garantire it mantenimento del livello quantitativo e qualitative dei
servizi da erogare alla collettivitda amministrata;

Visto l'art. 13, comma 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, (Disposizioni urgenti per la
crescita, 'equita e il consolidamento dei conti pubblici), che testualmente recita:

«15. A decorrere dall'anno dimposta 2012, tutte le deliberazioni regolamentari e
tariffarie relative alle entrate tributarie degili enti locali devono essere inviate al Ministerc
dell'economia e delle finanze, Dipartimento delle finanze, entro il termine di cui
all'articolo 52, comma 2, del decreto legislativo n. 446 del 1997, e comungue entro
frenta giorni dalla data di scadenza del termine previsto per l'approvazione del
bilancio di previsione. Il mancato invio delle predette deliberazioni nei termini previsti
dal primo periodo e sanzionato, previa diffida da parte del Ministero dell'interno, con if
blocco, sino all'adempimento dell'obbligo dell'invio, delle risorse a qualsiasi titolo
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dovute agli enti inadempienti., Con decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, di natura non regolamentare sono
stabilite le modalita di attuazione, anche graduale, delle disposizioni di cui ai primi due
periodi del presente comma. Il Ministero dell'economia e delle finanze pubblica, su
proprio sito Iinformatico, le deliberazioni inviate dai comuni. Tale pubblicazione
sostituisce 'avviso in Gazzetta Ufficiale previsto dall'articolo 52, comma 2, terzo
periodo, del decreto legislativo n. 446 del 1997,

Atteso altresi che, in relazione al disposto delle soprariporiate norme, la
determinazione/applicazione delle aliquote IRPEF rientra nelle competenze del
Consiglio Comunale;

Visto il D.Lgs 267/2000, e nello specifico:
lArt.. 42, rubricato "Attribuzioni dei Consigli”;
l'art. 52, comma 2, del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 e successive modificazioni;
lo statute comunale;

PROPONE

Riguardo I'anno 2016, con effetto dal 1° gennaio:

di determinare I'aliquota della compartecipazione dellAddizionale Comunale allL.R.PE.F.,
neila misura dello 0,4% (zerovirgolaguattropercento/00);

di determinare che, l'addizionale comunale alfIRPEF non & dovuta se il reddito
complessivo risultante ai fini delf'imposta sul reddito delle persone fisiche & inferiore o
uguale a € 10.000,00;

di inviare copia della presente deliberazione al Ministero del'economia e delle finanze,
Dipartimento delle finanze, entro il termine di cui allarticolo 52, comma 2, del decreto
legislativo n. 446 del 1997, e comungue entro trenta giorni dalla data di scadenza del
termine previsto per {'approvazione del bilancio di previsione;

di pubblicare la presente deliberazione sul sito Internet www finanze.it, individuato con
decreto Interministeriale del 31 maggio 2002, ai sensi dell'art. 1, comma 3, del d.Lgs. n.
360/1998;

di dichiarare la deliberazione di approvazione della presente proposta immediatamente
eseguibile ai sensi dell'ultime comma art, 134 D.Ilgs 18/08/2000, n° 267 “Testo Unico
delle Leggi sull’'ordinamento degli Enti Locali”.

[l responsabile del servizio
Gianfranco Sorgia

PARERI RESI Al SENSI DELL’ ART. 49 DEL D.Lgs. 267/2000

Parere Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica in merito alla proposta di cui alla presente
deliberazione.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Gianfranco Sorgia
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Parere Favorevole in ordine alla Regolarita' contabile in merito alla proposta di cui alia presente
deliberazione.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Gianfranco Sorgia

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Fatta propria la proposta di deliberazione acclarata in epigrafe, corredata dai pareri espressi ai sensi del
D.Lgs. 18/08/2000 n® 267 (Testo Unico delle leggi suli'Ordinamento degli Enti Locali) in merito alla
regoiarita tecnica e contabile,

Ritenuta la suddetta proposta conforme alla normativa vigente in materia e, pertanto, meritevole di
approvazione;

DELIBERA

1. Di recepire e approvare, facendo integraimente propria ad coni effetto di legge, la proposta di
deliberazione acclarata in premessa.

2. Dare atto che la prefata proposta costituisce parte integrante e sostanziale del presente dispositivo
deliberatorio.

3. Dichiarare fa presente deliberazione immediatamente eseguibile &' sensi dell'art.134 comma 4° del
D.Lgs. 18/08/2000 n® 267 (Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali).

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto
Il Commissario Straordinario 1l Segretario Comunale

F.to Ing. MARIO MOSSA F.to Dott.ssa CARLA MARIA SECCI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione & stata posta in
pubblicazione all'Albo Pretorio per gg.15 consecutivi dal 29-04-2016

DOMUSNOVAS, i 29-04-2016
I Segretario Comunale
F.to Dott.ssa CARLA MARIA SECCI

Ai sensi dell'art. 18 del DPR 28/12/2000
n.445, il sottoscritto attesta che la
presente copia & conforme all'originale
Domusnovas, i 29/4/2016

LINCARICATO. /
AR
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